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Jak s touto priruckou pracovat

Tato prirucka je stavénd jako soubor samostatnych kapitol, ne jako text, ktery je nutné Cist od za-
¢atku do konce. Pokud kandidujete a chcete téma zminit v kampani, staci vam kapitola 1 a checklist
v kapitole 7 — obé funguji i jako samostatny material. Pokud jste pravé byli zvoleni a hledate,
kde zaclit, preCtéte si kapitoly 2 az 5, které popisuji konkrétni pravomoci, penize a kontakty. Kapito-
ly 6 a 8 slouZzi jako referencni zdroj, ke kterému se vratite, az narazite na konkrétni situaci — dotaz
rodiCe, zddost poskytovatele o prispévek, nebo diskusi na zastupitelstvu.



Priru¢ka se zamérné nevénuje otazce, zda je konkrétni latka nebo chovani spolecensky pfijatelné.
Cilem je ukazat, co obec mize v mezich zakona udélat, aby situaci u sebe zvladala Iépe —
bez ohledu na to, jaky ma zastupitelstvo ndzor na drogovou politiku jako takovou.

KAPITOLA 01

Pro¢ by to mélo vasi obec zajimat

At uzZ si to jako zastupitelstvo pfiznate, nebo ne, s dopady uzivani navykovych latek se vase obec
potyka uz ted — pres verejny poradek, socialni sluzby, Skoly, bezpecnost nebo naklady na zasahy
zédchranky a policie. Otazka neni, jestli se vas to tykd, ale jestli na to budete reagovat promysleng,
nebo az ad hoc, kdyZ se objevi problém, na ktery nikdo nebyl pfipraveny.

Toto téma nevyzaduje ideologické rozhodnuti pro nebo proti drogdm. Jde o béznou spravni agen-
du, srovnatelnou s odpadovym hospodaistvim nebo prevenci kriminality: ma jasny pravni rdmec, da
se na ni planovat rozpocet a existuji ovéfené postupy, které funguji i v malych obcich.

Zavislosti se vas tykaji, i kdyzZ si to neuvédomujete

VEREJNY PORADEK SOCIALNi SLUZBY
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SKOLY A PREVENCE BEZPECNOST A ROZPOCET

.C0 kdyZ se nas to netyka?”

| obec, kde se zdanlivé ,nic nedéje”, fesi situace, které s tématem souviseji, jen je nespojuje dohro-
mady: stiznosti na hluk a neporadek kolem heren nebo nocnich podnikd, dité, které pfijde na navy-
kové latky ve Skole, senior zavisly na alkoholu, o kterého se stara terénni pracovnice, nebo zadost
sousedni obce o spolufinancovani sluzby, kterou nikdo v zastupitelstvu neumi posoudit. Bez za-
kladni orientace v tématu se tyto situace feSi izolované a nahodile.



Kolik to realné stoji

Podle stargich, ale stale ilustrativnich dat vynaloZily obce v CR na protidrogovou politiku fadové de-
sitky miliond korun roéné z celkovych vice nez miliardy korun, které na tuto oblast $ly ze vSech ve-
fejnych zdrojli dohromady — tedy zlomek celkovych nakladd. To ukazuje, ze i maly, dobfe cileny
prispévek na mistni Urovni mize mit nepomérné vétsi efekt, nez jaky odpovida jeho podilu na cel-
kovém rozpodtu.

Narodni rémec ddva Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chova-
nim 2019-2027, ale velkou ¢ast konkrétnich rozhodnuti — od vyhlaSek po financovani sluzeb — ma
ve své pravomoci pravé obec. Narodni strategie uréuje smér, obec rozhoduje o realizaci.

-I mld KC ROCNE ZE VSECH VEREJNYCH ZDROJU
[ ]

Obce z toho hradi fadové desitky miliond — zlomek celkovych nakladd. Maly, dob-
fe cileny prispévek proto miva nepomérné vétsi efekt.

2019 27 NARODNIi STRATEGIE

Strategie urcCuje smér, obec rozhoduje o realizaci — od vyhlaSek po financova-
ni sluzeb.

Co s tim muzZe udélat jedno zastupitelstvo

Mala obec nezméni celostatni dostupnost latek ani ceny na ¢erném trhu. MGze ale ovlivnit véci,
které jsou z pohledu obyvatel ¢asto citeln&jSi nez cokoli na narodni Urovni: jestli je rdno na hfisti
u Skoly nalezeny injekéni material, jestli vi rodina, kam se obratit, kdyZ syn nebo dcera experi-
mentuji s latkami, nebo jestli existuje jasné pravidlo pro konzumaci alkoholu na akcich, které obec
porada. Tahle kapitola a ty ndsledujici popisuji pravé tyto — realné ovlivnitelné — véci.

KAPITOLA 02

Co obec muze ze zakona

v

Klic¢ovym pravnim predpisem je zakon &. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi udinky
navykovych latek. Neuklada obci Zzddnou z niZe uvedenych véci jako povinnost — dava ji ale k dis-
pozici konkrétni nastroje, které mizZe, ale nemusi pouzit. To, zda a jak je obec vyuzije, je Cisté véc
politické vile daného zastupitelstva.

-|7 ZAKON €. 65/2017 SB., ODST. 2
§ Zmocnéni, ze kterého obec vychazi, kdyz vyhldSskou omezuje konzumaci alkoholu
na verejnych prostranstvich.



Co obec muze ze zakona u

OBEC MUZE

Omezit konzumaci alkoholu na verejnych prostranstvich — ¢asem nebo
mistem (§ 17 odst. 2)

Stanovit vyjimky pro pouté, trhy a festivaly

O Z¥idit a financovat koordinatora prevence zavislosti
.I'JE]. Jako zfizovatel Skol ovlivnit primarni prevenci a vyZzadovat certifikované

programy

OBEC MUSi RESPEKTOVAT

|

Zakon &. 65/2017 Sb. jako pravni rdmec vSech opatieni

Omezeni prodeje ve Skolach, v jejich okoli a ve verejné dopravé

Vlastni opattfeni drzet v mezich zékona

Celostatni zédkaz prodeje alkoholu a tabaku osobam mladsim 18 let
Aag

OBEC NEMUZE

ﬁ Vlastni vyhlaSkou zakazat drzeni nebo uzivani |atky jako takové

E“z Regulovat prodej nad ramec zmocnéni, které dava zakon

X Pfijmout vyhlasku v rozporu se zdkonem — zrusi ji Ministerstvo vnitra nebo
soud



Obecné zavazna vyhlaska

Podle § 17 odst. 2 zakona ¢. 65/2017 Sb. mUze obec obecné zdvaznou vyhlaskou zakazat nebo ¢a-
soveé a mistné omezit konzumaci alkoholu na verejnych prostranstvich — typicky v okoli Skol, dét-
skych hridt, nadrazi nebo v centru obce o vikendovych nocich. Vyhladka mize poditat i s vyjimkami
pro konkrétni akce (pouté, trhy, festivaly), pokud je obec chce z regulace vyjmout. Svaz mést
a obci CR ma k dispozici hotovy vzor takové vyhlasky (viz Zdroje) — obec tedy nemusi formulaci
vymyslet od nuly ani si ji nechavat drahou pravni kancelafi psat na zelené louce.

Vymahani takové vyhldsky v praxi stoji a padd s obecni policii nebo s dohodou se statni policii
na prioritizaci kontrol — bez toho zUlstava vyhlaska spiSe deklaraci.

Omezeni prodeje

Zéakon stanovuje celostatné platny zakaz prodeje tabakovych a alkoholickych vyrobkl osobam
mladsSim 18 let a omezeni prodeje v okoli Skol, ve Skolach a ve vefejné dopravé. Elektronické cigare-
ty a zahfivany tabdk podléhaji stejnému rezimu jako klasické tabakové vyrobky. Obec zde nevytvari
vlastni pravidlo, ale je tim, kdo v praxi fesi kontrolu a vymahani na svém Gzemi, typicky ve spolupra-
ci s Ceskou obchodni inspekci a policii.

Protidrogovy koordinator

Kraj i obec mohou — nikoli musi — zfidit a platit pozici koordinatora protidrogové politiky z viastniho
rozpoc¢tu. Jde o dobrovolnou pozici, ne o zdkonnou povinnost. V praxi tuto roli ploSné pokryvaji
kraje; naprosta vétSina obci, zejména menSich, vlastniho koordindtora nema a spoléha na koordina-
tora krajského. Pro nové zvolené zastupitelstvo je proto prvnim prakticky pouzitelnym krokem zjis-
tit, kdo je krajsky koordinator pro vas kraj, a zalozit si s nim kontakt — viz kapitola 5 a checklist
v kapitole 7.

Obec jako ziizovatel Skol

Obec je zpravidla zfizovatelem zakladnich Skol na svém Uzemi, a ma tak pfimy vliv na to, jaké
programy primarni prevence se ve Skolach realizuji a kdo je financuje. To je jedna z nejsilnéjSich,
a pritom nejlevnéjSich pak, které obec ma — nemusi sama nic organizovat, staéi pfi vybéru
a financovani programl vyzadovat, aby $lo o certifikované poskytovatele (viz kapitola 6 a iprev.cz).

Obecni policie

Obecni policie hraje roli pfi vymahani mistnich vyhldSek a prodejnich omezeni — kontrola dodrzo-
vani zon bez alkoholu, feSeni prestupku, spoluprace s terénnimi programy pfi fedeni konfliktnich
situaci na verejném prostranstvi. Bez jasného zadani ze strany vedeni obce ale tato role ¢asto
zUstava nevyuzita.

Co obec naopak nemiize

Obec nemUzZe vlastni vyhlaskou zakazat drZzeni nebo uzivani latky jako takové — to upravuje vy-
hradné celostatni zdkon (a v pfipadé mezinarodné kontrolovanych latek mezindrodni Umluvy). Ne-
mUzZe ani regulovat prodej mimo ramec, ktery ji zakon &. 65/2017 Sb. vyslovné svéfuje. Pfipadné
ambice jit nad tento ramec je vZdy potfeba nejprve ovérit — jinak riskuje zastupitelstvo pfijeti vyhla-
Sky, kterou nasledné zrusi Ministerstvo vnitra nebo soud pro rozpor se zakonem.



Politicka viile na mistni irovni rozhoduije vic, nez by se éekalo

Zakon dava ramec, ale to, zda a jak obec nastroje vyuzije, zavisi mnohem vic na politické vili
konkrétniho zastupitelstva nez je tomu na Urovni kraje. Jinymi slovy: dvé obce se stejnou zakonnou
vybavou mohou mit v praxi zcela odliSnou Uroven mistni politiky — rozdil déla to, zda se tim
zastupitelstvo skuteéné zabyva.

KAPITOLA 03

Jak (spolu)financovat
sluzby a jak ovérit kvalitu

Obec neni ze zadkona povinna sluzby pro lidi uZivajici navykové latky financovat, ale Fada
obci a kraji to déld — a existuji na to fungujici, opakované pouzivané modely, které nemusite
vymyslet znovu.

Model krajského spolufinancovani

Liberecky kraj (od roku 2009) a JihoCesky kraj (od roku 2013) pouzivaji model, kde obce v kraji pfi-
spivaji na sit adiktologickych sluzeb podle vzorce navdzaného na pocet obyvatel v ramci obce
s rozsifenou plsobnosti (ORP). Obec tedy neplati nahodile jednotlivym poskytovatelm, ale partici-
puje na spole¢né dohodnutém systému, ktery kraj administruje. Soucasti modelu byva i to,
ze koordindtor nebo zastupce konkrétni sluzby osobné pfijde na jednani zastupitelstva obhdjit,
pro¢ a na co se penize zadaji — obec tak nerozhoduje naslepo podle tabulky, ale na zakladé

pfimého vysvétleni.

Pro obec, kterd podobny systém v kraji nem3, je prvnim krokem zjistit u krajského koordinatora, zda
se podobny model pfipravuje nebo zda existuje aspon neformalni doporudeny prispévek.



2009 LIBERECKY KRAJ

Obce prispivaji na sit adiktologickych sluzeb podle vzorce navidzaného na podet
obyvatel v rdamci ORP.

2013 JIHOCESKY KRAJ

Stejny princip: obec neplati nahodile jednotlivym poskytovatellm, ale participuje
na systému, ktery administruje kraj.

(A RVKPZ — narodni dotacni tituly —

Krajské dotacni programy

[+] POSKYTOVATEL

E3 MPSV - socialni sluzby

5 Evropske fondy —

Odkud dal mohou plynout penize

Prakticky to znamend, Ze obecni rozpodet nemusi byt jedinym ani hlavnim zdrojem — role obce
muze byt stejné tak v tom, Ze spolufinancovanim ,odemkne” narok poskytovatele na krajskou nebo
narodni dotaci, kde se vyZaduje prokazani mistni podpory.

Dotacni Fizeni maji zpravidla roéni cyklus s uzdvérkou zadosti na podzim pfedchoziho roku pro fi-
nancovani v roce nasledujicim — pokud tedy obec chce podpofit konkrétni Zadost o krajskou nebo
narodni dotaci, je potfeba se s poskytovatelem domluvit véas, ne az kdyz uz je uzavérka za dvermi.
Presny termin pro dany rok je vzdy potfeba ovéfit u kraje nebo v aktudlni vyzvé RVKPZ.

B Dotacni tituly Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti (RVKPZ, do bfezna 2026
RVKPP) — narodni dotaéni fizeni, o které zadaji zpravidla poskytovatelé sluzeb, ne obec pfimo,
ale obec mlze zadost podpofrit spoluti¢asti nebo doporucenim.

B Krajské dotacni programy — obvykle s vlastnim dotaénim kalenddfem a vlastnimi prioritami
kraje.

B Ministerstvo prace a socialnich véci — dotace v oblasti socialnich sluzeb, pokud je adiktologicka
sluzba zaroven registrovanou socialni sluzbou.

B Evropské fondy — relevantni spiSe pro vétsi, viceleté projekty nez pro bézny provoz.



Jak ovérit kvalitu, neZ obec néco zafinancuje

NeZ obec nékomu pfispéje, vyplati se ovéfit, zda jde o kvalitniho, odborné zplsobilého poskytova-
tele. Registr a katalog preventivnich a adiktologickych programd na iprev.cz obsahuje i informaci
o certifikaci — jde o standard odborné zpUsobilosti, ktery ovéfuje nezavisla certifikaéni komise
a ktery by obec méla u financovaného poskytovatele vyZadovat, podobné jako u jinych dodavatel(
vyzaduje reference nebo licenci. Rozcestnikem k poskytovatellim adiktologickych sluzeb v kraji
je také APAS (Asociace poskytovatelll adiktologickych sluzeb, asociace.org, cca 40 ¢lenskych
organizaci) — sdruzuje poskytovatele napfi¢ typy sluzeb (ambulantni, pobytové, vézenskeé)
a je dobrym prvnim kontaktem, pokud obec nevi, na koho se ma vibec obratit.

Doporucend praxe je vzdy s poskytovatelem uzaviit smlouvu s jasné definovanym ucelem
a jednoduchym vykaznictvim — kolik lidi a s jakym vysledkem sluzba za rok obslouzila. Nejde
o byrokratickou zatéz, ale o zaklad, diky kterému muze zastupitelstvo pfisté rozhodovat na zakladé
dat, ne dojmu.

B

Je certifikovany? Ma smlouvu a vykaznictvi? Odpovida potiebam obce?

Ovérte naiprev.cz Ugel ajednoduchy vykaz APAS — asociace.org

KAPITOLA 04

Jak realizovat mistni koordinaci

Brno od roku 2017 provozuje Méstsky koordinaéni tym pro oblast drog a zavislosti, ktery stal
za vznikem méstské strategie na obdobi 2018-2022. U stolu byli zdstupci magistratu, poskytova-
teld sluzeb, OSPOD, policie, $kol i svépomocnych skupin — tedy funkéni vzor, jak propojit aktéry,
ktefi jinak fesi problém kazdy zvlast, aniz by o sobé navzajem védéli.

Prenositelny princip z brnénského modelu neni konkrétni organizaéni schéma, ale to,
ze strategii nevytvari Urednik sdm za stolem, nybrz vznikd z opakovaného setkavani lidi,
ktefi situaci v terénu skutec¢né znaji — a Zze ma jasné vymezené obdobi platnosti, po kterém
se vyhodnocuje a aktualizuje.

2017 BRNO — MESTSKY KOORDINACNIi TYM

U stolu magistrat, poskytovatelé sluzeb, OSPOD, policie, Skoly i svépomocné skupi-
ny. Tym stal za méstskou strategii 2018-2022.
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Skoly
Obec ] \ " Policie
I
Kraj
KOORDINACE
E - 1
Zapis i Poskytovatelé
0SPOD

Realisticka verze pro mensi obec

Tento model nejde v malé obci replikovat jedna ku jedné — chybi kapacita, agenda by nenaplnila
ani zlomek pracovniho Uvazku a hrozi, Ze se z toho stane formalni téleso bez realné naplné.
Realisticka varianta:

B Nezfizovat vlastni strukturu, ale navazat na koordinaci na urovni ORP nebo kraje — spojit sily
s okolnimi obcemi, které fesi tentyz problém.

B Mit jasné uréenou kontaktni osobu na strané obce (Casto starosta, mistostarosta nebo pracov-
nik socialniho odboru), kterd komunikuje s krajskym koordindtorem a poskytovateli, i kdyz nejde
o placenou pozici koordindtora.

B Svolat jednou az dvakrat roéné neformalni setkani kli¢ovych aktér( v obci — $kola, OSPOD,
obecni/statni policie, pfipadné terénni pracovnik — i bez formaliniho statutu tymu. | neformalni
vymeéna informaci je krok, ktery v praxi fesi vétSina malych obci, jez v tématu funguji dobre.

B Vystupy takového setkdni zapsat, byt stru¢né — dava to zastupitelstvu podklad pro rozhodovani
a pristi vedeni obce nezacina od nuly.

KAPITOLA 05

Jak Cist data o situaci ve vasem okoli

Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti (drogy-info.cz) kazdoro¢né vydava souhrn-
nou zpravu o situaci v CR — aktudlni verze za rok 2025 (Souhrnna zprava o zavislostech v CR 2025
a Zprava o nelegélnich drogach v CR 2025) vysly v lednu 2026. Stfedisko je od &ervence 2025 cer-
tifikovdno Evropskou agenturou pro drogy (EUDA), coz je zdrukou metodické kvality dat. Zpravy
davaji ndrodni kontext, do kterého Ize zasadit i lokdlni pozorovani.



Trend v Case je CitelnéjSinez jeden meziro¢ni skok

Na co se v datech divat

Pro obec je z celé zpravy nejrelevantnéjsi nékolik okruhl: rozsah a trendy problémového uzivani
drog v regionu, dostupnost a kapacita nizkoprahovych a terénnich sluzeb, mira injekéniho uzivani
(relevantni pro verejné zdravi a bezpecnost — nalezy pouzitého injekéniho materidlu na verejném
prostranstvi), a drogova kriminalita v kontextu celkové kriminality. Neni nutné rozumét metodice
sbéru dat — stadi sledovat trend v Case a srovnani se sousednimi regiony.

Krajska a lokalni data

Pro krajsky nebo okresni kontext je nejrychlejsi cestou pfimo kontaktovat krajského protidrogového
koordinatora a zeptat se, zda existuje aktualni regiondlni situaéni zprava — tato praxe se mezi kraji
liSi, proto to stoji za ovéreni pripad od pfipadu. UziteCnym dopliikovym zdrojem jsou i neformalni in-
formace od terénnich programu a $kolnich metodikd prevence, ktefi maji ¢asto aktualnéjsi obrazek
o situaci na misté nez jakakoli vyro¢ni zprava.

Jak se vyhnout unahlenym zavérim

Data za maly region kolisaji rok od roku i bez skute¢né zmény situace — staci, ze se zméni kapacita
jedné terénni sluzby nebo metodika sbéru dat na okrese. Jeden meziro¢ni narlst nebo pokles proto
sam o sobé neni dlivod k zasadni zméné politiky obce; relevantni je az trend za vic let nebo shoda



mezi vice nezavislymi zdroji (vyro¢ni zprava, policie, terénni program, Skola).

KAPITOLA 06

Prevence a deti

Prevence se obvykle déli na primarni (nez k uzivani vibec dojde, typicky ve Skolach), sekundarni
(zamérenou na rizikové skupiny) a terciarni (snizovani Skod u lidi, ktefi uz latky uzivaji). Obec jako
zfizovatel Skol ma nejpfiméjsi vliv na primarni prevenci — a nemusi jeji obsah vytvaret sama, staci
umét ovéfit kvalitu a odkazovat na existujici zdroje.

K c 2 lE H -

Najdéte zdroj Ovérte kvalitu Sdilejte

iprev.cz - digirozhledna.cz certifikovany poskytovatel Skola, zpravodaj, rodice

Iprev.cz

Iprev.cz je platforma vyuZzivana ve vice neZ 2 500 $kolach (pfes 35 000 uZivatel() s katalogem a re-
gistrem preventivnich programd i s pfehledem certifikovanych poskytovatel(. Prakticky postup
pro obec: nez schvalite financovani konkrétnihno programu ve ,vasi" S$kole, ovérte
si na iprev.cz, Ze poskytovatel figuruje v registru jako certifikovany — Skolni metodik prevence
to obvykle vi, ale nemusi to byt automaticky soucdasti komunikace se zfizovatelem, pokud
se na to sami nezeptate.



2 500 SKOL VYUZIiVA IPREV.CZ

Pfes 35 000 uzivatell, katalog a registr preventivnich programd i pfehled certifiko-
vanych poskytovateld.

Digirozhledna.cz

Digirozhledna.cz (Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN) je srozumitelny zdroj pro rodi¢e k digitalnim ri-
zikdim a rizikm spojenym s hazardem u déti, véetné kratkého sebehodnoticiho dotazniku. Obec ho
mUzZe vyuzit jako hotovy odkaz na svém webu, v novinach obce nebo na rodi¢ovskych schiizkach,
aniz by musela sama vytvaret viastni osvétovy material.

Obec mUze prevenci podpofrit i bez pfimého financovani programu: poskytnutim prostor pro akce

Role obce nad ramec financovani

zdarma, zajiSténim dopravy na preventivni program v jiné obci, nebo zafazenim tématu do jiZ exis-
tujicich rodi¢ovskych schlizek a obecnich zpravodaja.



KAPITOLA 07

Checklist: prvni mésice a prvni rok

E PRVNi MESIC PRVNi CTVRTLETI E PRVNi ROK

I:l Kontakt na krajského koordinatora D Data na drogy-info.cz I:l Smlouva a vykaznictvi
I:l Inventura: financuje obec uz néco? D Certifikace programii ve $kolach I:l Zvefejnit, kam se obratit
[] sdileny koordinator s okolim? [ ] Setkani aktértiv obci

I:l Zapsat, co jste zjistili

Prvni mésic

Zjistéte, kdo je vas krajsky protidrogovy koordinator, a ozvéte se mu nebo ji — je to jediny kon-
takt, ktery pokryva jak legislativu, tak mistni sit poskytovatel.

B Zjistéte, zda obec uz néco v této oblasti financuje nebo ma pfijatou vyhlasku k alkoholu — u ma-
lych obci to ¢asto neni zapsano v zadném prehledném dokumentu, a odpovéd zna jen odchaze-
jici vedeni nebo tajemnik Ufadu.

Prvni ctvrtleti

B Podivejte se na aktualni ndrodni a (pokud existuji) krajska data na drogy-info.cz, abyste méli re-
ferenéni rdmec pro rozhodovani.

Ovérte si naiprev.cz, zda jsou preventivni programy ve vasich Skolach certifikované.
Zvazte, zda dava smysl zfidit sdilenou pozici koordindtora s okolnimi obcemi, nebo se spoleh-
nout na krajského koordinatora a neformalni sit kontaktd.

Prvni rok

B Pokud obec néco financuje, trvejte na smlouvé a jednoduchém vykaznictvi — kolik lidi a s jakym
vysledkem sluZba za rok obslouzila.

B Zverejnéte srozumiteln&, kam se mohou lidé v obci obratit o pomoc (web obce, Ufedni deska) —
vyuzijte rozcestnik APAS (asociace.org).

B Svolejte alespori jedno neformalni setkani kli¢ovych mistnich aktérd ($kola, OSPOD, policie) —
i bez formalniho statutu koordina¢niho tymu (viz kapitola 4).

B Zapiste si, co jste za rok zjistili a udélali — pfristi vedeni obce (i vy sami po volbach za ¢tyfi roky)

tim uSetii Cas, ktery jinak stravi hledanim od nuly.



KAPITOLA 08

Casté otazky a namitky

~Nemame na to v rozpoctu penize.”

Vétsina nastroja z kapitoly 2 (vyhlaska, poZzadavek na certifikaci u financovanych programda, kontakt
s krajskym koordinatorem) nestoji obec nic navic. Tam, kde jde o skuteéné vydaje, existuji modely
spolufinancovani (kapitola 3), kde obec neplati sama, ale participuje na systému, ktery administruje
kraj, a maly mistni prispévek Casto odemyka narok poskytovatele na vyrazné vétsi krajskou nebo
narodni dotaci.

»Voli¢i o tomhle tématu nechtéji slySet.”

Nejde o to téma v kampani stavét na prvni misto, ale o to nenechat se jim zaskodit, az se objevi
konkrétni stiznost nebo problém. Rdmec ,feSime verejny poradek a bezpelnost efektivné” funguje
napfi¢ politickym spektrem |épe nez rdmec ,jsme pro/proti drogdm®.

.10 je prece véc kraje nebo statu, ne nas.”

Ndrodni a krajskd urovef nastavuji rdmec a financovani, ale konkrétni realizace — vyhlaska, vybér
financovanych programd ve Skolach, kontakt s mistnimi poskytovateli — je vZdy véci obce. Kraj ani
stat to za obec neudéla.

.Bojim se, Ze podpora téchto sluzeb bude vnimana jako podpora uzivani drog.”

Certifikované sluzby (nizkoprahové programy, terénni prace, poradenstvi) maji prokazatelny efekt
na snizovani rizik pro celou obec — méné pouzitého injekéniho materialu na verejném prostranstvi,
méné akutnich zasah( zachranky, lepsi dostupnost pomoci pro rodiny. Komunika¢né funguje ramec
vefejného zdravi a bezpecénosti, ne moralni hodnoceni uzivateld.



,Nevime, na koho se viibec obratit.”

Krajsky protidrogovy koordinator je vzdy prvni kontakt — pokryva legislativu i sit poskytovatelQ.
Doplrikové APAS (asociace.org) funguje jako rozcestnik k poskytovatellim adiktologickych sluzeb
napric¢ kraji.

KAPITOLA 09

Jak o tématu mluvit v kampani i na verejnosti

Zpusob, jakym se o tématu mluvi, rozhoduje o tom, jestli ho zastupitelstvo bude schopné feSit
vécné, nebo jestli se z kazdé zminky stane politicky spor. Nasledujici body vychazi z toho, co
v komunikaci o zavislostech na mistni Grovni funguje, a co naopak diskusi typicky zablokuje.

CO FUNGUJE GEMU SE VYHNOUT

[l Verejny poradek, bezpecnost, naklady Bl Slibovat feseni bez znalosti situace
B Konkrétni ovéritelna cisla B Debata,pro, nebo proti drogam”

[l Spravarizika, ne moralni postoj B Obhajovani standardnich sluzeb

B Fungujici pfiklady odjinud




Co funguje

Mluvit v rdmci vefejného pofadku, bezpecénosti a nakladd obce — to jsou kategorie, kterym ro-
zumi voli¢i napfi¢ politickym spektrem, bez ohledu na to, jaky maji osobni postoj k drogam.

Uvadét konkrétni, ovéfitelna Cisla a priklady (kapitoly 3 a 5) misto obecnych tvrzeni o tom,
ze ,je to ¢im dal horsi" nebo Ze ,to neni nas problém®.

Prezentovat navrhy jako sprdvu rizika, ne jako moraini postoj — cilem je, aby obec véc zvladala
Iépe, ne aby zastupitelstvo zaujalo stanovisko k uzivani latek jako takovému.

Odkazovat na funguijici pfiklady z jinych obci a krajd (kapitoly 3 a 4) — snizuje to dojem, Ze jde
0 experiment, a ukazuje to, Ze feSeni uz existuje a je odzkousené.

Cemu se vyhnout

Slibovat v kampani konkrétni feSeni bez znalosti mistni situace — lepSi je slibit, Ze se tématu bu-
dete vénovat a do tfi mésicl zjistite, jak na tom obec skute¢né je (viz checklist v kapitole 7).

Stavét debatu jako ,pro, nebo proti drogdm” — takto formulovana otdzka nema u tématu zavis-
losti produktivni odpovéd a odvadi pozornost od praktickych krokd, které ma obec skuteéné
k dispozici.

Prezentovat existenci nizkoprahovych nebo terénnich sluzeb jako néco, co obec musi ,,obhajo-
vat" — jde o standardni vefejnou sluzbu srovnatelnou s jinymi socidlnimi sluzbami, ne o vyjimec-
né nebo kontroverzni rozhodnuti.



KAPITOLA 10

Zdroje, kontakty, glosar

Zdroje

Zakon €. 65/2017 Sh., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek — zakonyproli-
di.cz/cs[2017-65

Ndrodni strategie prevence a snizovani $kod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027 —
vlada.gov.cz

Rada vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti (RVKPZ, dfive RVKPP) — vlada.gov.cz

Souhrnna zprava o zavislostech v CR 2025 a Zprava o nelegalnich drogach v CR 2025 — drogy-
info.cz

iprev.cz — katalog a registr preventivnich programd, certifikace kvality
digirozhledna.cz — digitdIni rizika a hazard u déti, materidl pro rodice

APAS, Asociace poskytovatel adiktologickych sluZzeb — asociace.org

Vzor obecné zavazné vyhlasky o regulaci alkoholu — Svaz mést a obci CR, smocr.cz

Pfiru¢ka pro &lena zastupitelstva obce (obecny Uvod do komundlni politiky) — Svaz mést a obci
CR, smocr.cz

Glosar

RVKPZ — Rada vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti (do 30. 3. 2026 RVKPP)

NSZ — Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-
2027

OSPOD — organ socialné-pravni ochrany déti

ORP — obec s rozsifenou plsobnosti

0OZV — obecné zavazna vyhlaska

NMS — Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti

EUDA — Evropska agentura pro drogy (European Union Drugs Agency), nastupkyné EMCDDA

Certifikace odborné zpUsobilosti — nezavislé ovéreni kvality poskytovatele adiktologickych/pre-
ventivnich sluzeb
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